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INFORMAZIONI PERSONALI SCALERA   Dover 

 
  Indirizzo: Viale Liegi 35 B, 00198, Roma, Italia  

Telefono: 06 8080833    Fax: 06 8080731   

Mail:  studiolegale@scaleraedipaolo.it  

Pec: avvdoverscalera@puntopec.it 

 

Sesso    Femminile |    Data di nascita 08/10/1970  -   L’Aquila (Aq)    | Nazionalità    Italiana  
 
 
 
        POSIZIONE RICOPERTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE 

Avvocato amministrativista, patrocinante in Cassazione. 
SocioTitolare dello Studio Legale Associato Scalera e Di Paolo di Roma. 
 
Esperto in diritto amministrativo con particolare focus nella materia degli appalti pubblici e 
delle concessioni, del diritto ambientale, dei servizi pubblici locali e del modello in house, 
dell'edilizia ed urbanistica, del diritto degli enti locali, i, diritto della concorrenza ed in materia 
agricola. 
 
Tra i più recenti incarichi: consulenza, rappresentanza e difesa in giudizio conferiti, tra gli altri, 
da ALIA Servizi Ambientali Spa – società partecipata al 100% dai Comuni della Toscana 
centrale, per l’affidamento della concessione ventennale del ciclo integrato dei rifiuti nell’ATO 
Toscana Centrale (sentenza CdS  2587/2018) 
Revet Spa società Raccolta e selezione dei rifiuti della raccolta differenziata, riciclo delle 
plastiche; 
Aimag Spa di Mirandola  – società multi utility specializzata nella raccolta dei rifiuti, nel settore 
idrico, della pubblica illuminazione e del gas; 
Dedalus Italia Spa, prima azienda europea ed una delle prime al mondo nei sistemi 
informativi clinico-sanitari a supporto dei professionisti clinici e delle organizzazioni per 
migliorare la qualità della cura in un ambito di sostenibilità economico-finanziaria; 
Sea Ambiente Spa e Sea Risorse Spa, rispettivamente società partecipate dai Comuni di 
Viareggio e Camaiore rispettivamente affidatarie del servizio di raccolta dei rifiuti urbani e 
della raccolta differenziata. 
 
Esperienze maturate: consulente legale e/o difesa in giudizio al TAR, Consiglio di Stato, 
Giudice Civile di ogni grado e stato, Corte dei Conti, Tribunale Superiore AAPP a favore si 
Enti pubblici ( Comune di Ardea, del Comune di Pratola Peligna, dei Comuni di Corfinio e 
Raiano e di altre Amministrazioni ed Enti, quali Ausl Pescara, ANAS Spa) e privati ( Dedalus 
Spa, holding internazionale con sede in Firenze leader dell’informatica sanitaria; Spinosa 
Costruzioni Generali Spa per la quale ha patrocinato contenzioso di 60 milioni di Euro per la 
manutenzione straordinaria Ospedali Molise); Contenzioso per l’affidamento della 
concessione ventennale  del servizio di igiene ambientale ATO Toscana centrale – valore 
300 milioni di euro). 
Commissario straordinario alla ricostruzione Presidente Provincia dell’Aquila, ANCPL 
Associazione Nazionale Cooperative di Produzione e Lavoro  e UNCI, Ospedali Civili di 
Brescia, Abruzzo Engineering scpa, Commissario straordinario per l’emergenza idrica in 
Abruzzo, Quadrifoglio spa di Firenze  AIMAG Spa, ANCPL; KPMG per operazioni di Project 
Financing; Provveditorato Interregionale per le OO.PP. Lazio – Abruzzo – Sardegna. 
Provincia dell’Aquila Settore OOPP – Provincia di Pescara, nonché da imprese appaltatrici 
e di costruzioni, imprese di servizi global service, imprese di servizi informatici, imprese di 
servizi di brokeraggio, imprese di progettazione ed ingegneria. Negli ultimi anni ha 
patrocinato diverse difese dinanzi al TAR in materia di fondi per l’Agricoltura. 
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aprile 2006 a dicembre 2010  Temporany manager con responsabilità dell’area legale e societaria della società Abruzzo 

Engineering Scpa società partecipata dalla Regione Abruzzo dalla Provincia di L’Aquila e da 
Finmeccanica nonché attività professionale in proprio e dal 2007 quale partner dello studio 
Associato Scalera e Di Paolo Avv.ti Associati, esperto in diritto amministrativo, specializzato 
nella materia degli appalti pubblici e delle concessioni. 

 

 
ISTRUZIONE E 
FORMAZIONE 

 

08/07/94 Laurea in Giurisprudenza 
 Università degli Studi di Perugia con votazione 105/110 

 

gennaio 2005 ad ottobre 2007  Attività professionale in proprio quale titolare del proprio studio legale specializzato nel diritto 
amministrativo con particolare focus nella materia degli appalti pubblici e privati, del diritto 
ambientale, delle concessioni e del project financing con attività di consulenza ed assistenza 
sia nella fase delle procedure di evidenza pubblica (ricorsi al TAR e Consiglio di Stato) sia 
nella fase di esecuzione del contratto (Tribunale civile ed arbitrati). 
 

dicembre 1998 dicembre 2004 Attività professionale nelle materie del diritto amministrativo in collaborazione con lo studio 
legale degli avv.ti Salvatore Napolitano e Michele De Cilla, Via Zara, 16, Roma, specializzato 
in appalti pubblici e privati, contenzioso amministrativo e civile nel settore delle opere 
pubbliche (appalti di lavori, forniture e servizi) Attività forense di diritto amministrativo e civile.
Consulente della Provincia di Pescara (sino al 2007) e della Provincia di L’Aquila per il 
corretto svolgimento delle procedure di evidenza pubblica per l’utilizzo di fondi POR. 
 

aprile 1996 a dicembre 1998 ANCE Associazione nazionale costruzioni. 

dal giugno 2011 
 

 Avvocato Cassazionista  

 

dal 15 gennaio 1999 
 
 
 

12 settembre 2014 
 
 

da ottobre 96 a maggio 97 
 
 
 

 
1996 

 
 

Da 1994 a 1996 
 
 
 
 

Avvocato  

Iscrizione all'Ordine degli Avvocati di Sulmona (Aq) 

 

Corso professionalizzante MEFOP ex art. 3 d.m. 79/07 

 

Master in alta qualificazione per Manager in Appalti Pubblici Europei “Verso l’Europa” – 
Città di Castello Borsa di Studio dell’Unione Europea riservata a 23 laureati di cui 4 per laurea 
in giurisprudenza. Stage finale: trimestre presso l’ANCE Associazione Nazionale Costruttori 
Edili – Settore Estero per lo studio comparato della normativa dei Paesi membri dell’Unione 
Europea in materia di appalti pubblici.  

 
Corso avanzato in Diritto delle Comunità Europee – organizzato in collaborazione tra - AIGE 
Associazione Italiana Giuristi Europei  e l’Avvocatura Generale dello Stato. 
 
SEU- Servizi Europa Umbria-, Perugia 
Master biennale in Diritto, Economia e Politiche dell'Unione Europea con Borsa di studio; 
test di accesso in lingua inglese. Tesi finale del master: "La nozione di mercato rilevante nel 
diritto della concorrenza" pubblicato sui Quaderni europei 1996.  
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01/07/89 Maturità Classica 
 Liceo Classico Ovidio Sulmona con votazione 58/60 

 

 

 
 

 

 

Lingua madre  Italiano 
  

Altre lingue COMPRENSIONE  PARLATO  
PRODUZIONE 

SCRITTA  

Ascolto  Lettura  Interazione  Produzione orale  

Inglese  ottimo buono buono buono               buono 
  

spagnolo buono scolastico scolastico scolastico scolastico 
  
 

 

Competenze comunicative, 
organizzative e gestionali 

In possesso di ottime competenze comunicative, organizzative e gestionali acquisite nel 
corso degli anni di esperienza professionale forense e consulenziale nonchè nelle numerose 
esperienze quale docente e relatrice in seminari e convegni sulle tematiche degli appalti e 
dell’ambiente; dispone di una visione aziendalista frutto della prolungata esperienza quale 
Consigliere di Amministrazione e componente di organi direttivi aziendali (Consigliere di 
Amministrazione della Quadrifoglio Spa dal 2009 al 2017; Componente CdA Previambiente; 
Membro Comitato Direttivo di Utilitalia Spa fino a gennaio 2017) 

Competenze professionali Padronanza dei processi di controllo relativi alle attività professionale esercitata  

Competenza digitale AUTOVALUTAZIONE 

Elaborazion
e delle 

informazioni 

Comunicazi
one 

Creazione 
di Contenuti 

Sicurezza 
Risoluzione 
di problemi 

 Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato 

 Livelli: Utente base  -  Utente intermedio  -  Utente avanzato  
Competenze digitali - Scheda per l'autovalutazione  

 Sostituire con il nome del(i) certificato(i)  TIC 

  
ottima padronanza degli strumenti della suite per ufficio (elaboratore di testi, foglio elettronico, 
software di presentazione) 
 
buona padronanza dei programmi per l’elaborazione digitale delle immagini acquisita come 
fotografo a livello amatoriale 

Altre competenze Docente di numerosi convegni e corsi, tra l’altro tra le più recenti:  Collegio Europeo di 
Parma – maggio 2020; Legacoop – giugno 2020 sul tema “ i rapporti con le stazioni 
apapltanti al tempo del Covid)  l’Università degli Studi di Torvergata, per la SPAAL , 
per la Scuola Superiore di Economia e Finanze, per il Collegio Europeo di Parma e 
per la Lega delle Cooperative. 
 
Iscrizione di ANAC nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni 
giudicatrici (dicembre 2018) 
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ULTERIORI INFORMAZIONI 

 

 
Corso professionalizzante Mefop Unitus - Corso Professionalizzante in Economia e 
Diritto della previdenza complementare.  
 
Contratto di consulenza per supporto alla regolazione – Sottocommissione Ambiente 
e Appalti della Camera dei Deputati. 
 
Ha partecipato, in qualità di esperto nominato dal Ministero del Tesoro al progetto di 
diffusione della normativa sugli appalti pubblici europei per la Turchia e Cipro lettera 
di referenze di Alta professionalità dell’Autorità di Vigilanza sui lavori pubblici (ora 
ANAC conlettera di encomio) 
 
Consigliere di amministrazione di Previambiente (Fondo di previdenza settore 
ambientale (dal 2014 a 2020) 
 
 
Consigliere di Amministrazione di Quadrifoglio SpA (ora ALIA SpA) società 
concessionaria per la gestione rifiuti urbani Toscana ATO centrale. (dal luglio 2008 
al 2017) durante i quali ha altresì rivestito il ruolo di componente del Comitato 
esecutivo di Utilitalia _ Federazione italiana società pubbliche in materia ambientale –
idrico ed energetico 
 
Componente giunta esecutiva Utilitalia (dal settembre 2009 al 2017) 
 
Autrice delle seguenti pubblicazioni: 
“Trasparenza nelle società partecipate – obblighi e opportunità” – Franco Angeli 
Editore - 2018 
“Le gare per la gestione dei rifiuti” - in corso di pubblicazione nell'ambito dell'Instat 
book di Utilitalia sul Convegno del 21 giugno 2017 
 
“Incentivi alla progettazione, il parere sulla circolare n. 36 del 23 dicembre 2008” – 
Giornale Unitel – trimestrale di informazione Unione nazionale italiana tecnici enti locali 
– ottobre –dicembre 2008. 
 
“Problematiche connesse alle procedure di affidamento degli incarichi di 
progettazione” – articolo tratto dalla Relazione al convegno EUROPA di Rimini –
Rivista Unitel -Casa editrice Maggioli 
 
Pubblicazioni sulla rivista telematica “Amministrazione in cammino” su tematiche 
relative agli appalti pubblici (project financing; lavori in economia etc); 
 
Pubblicazione sul tema “La nozione di mercato rilevante nel diritto comunitario” – 
Quaderni SEU di Diritto Comunitario. 
 
Collaborazione universitaria con il prof. Paolo De Caterini cattedra di Diritto Comunitario 
alla Luiss Guido Carli di Roma. 
 
Collaborazione con la rivista giuridica telematica “Amministrazione in cammino” del Centro 
Bachelet LUISS Guido Carli - Responsabile direzione scientifica del Prof.Giuseppe Di 
Gaspare. 
 

Patente di guida 
 

B  (per veicoli e motoveicoli) 
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Conferenze 
Seminari (i più recenti) 

 
17 giugno 2020 

 
 

7 maggio 2020 
 
 

9 maggio 2019 
 
 
 

7 novembre 2018 
 
 
 

15 dicembre 2017 
 

21 giugno 2017   
 
 

27 settembre 2016 
 
 
 

giugno 2016 
 
 

aprile maggio 2016 
 
 

14 marzo 2016 
 
 

15 dicembre 2015 
 

16 luglio 2015  
 
 
 

9 luglio 2015 
 
 
 

9 aprile 2015 
 
 
 

Atre Docenze e Seminari 
 
 
 
 

 
 
 
Relatrice Webinair organizzato da Legacoop Produzione e Servizi: “I rapporti con le 
stazioni appaltanti pubbliche al tempo del Covid” 
 
Redattrice e relatrice Webinair Collegio Europeo di Parma. Esame di un caso pratico di 
appalto di fornitura nel settore speciale dell’acqua 
 
 
AIMAG spa, redattrice e relatrice del Corso di formazione su “I programmi di 
compliance di Aimag spa e la cultura della concorrenza” 
 
 
Lega Coop assemblea Cooperative di Produzione e Lavoro Relazione sul tema Gli 
incarichi di progettazione e le incompatibilità 
 
 
Napoli – Congresso Nazionale Unitel: Relazione dal titolo “Competenze del RUP nel 
nuovo 
Codice degli Appalti pubblici Dlgs 50/2016” 
 
Roma Utilitalia - “Codice dei Contratti Pubblici al banco di Prova: Correttivi e prime 
applicazioni” - Relazione su “le gare per l'affidamento del servizio rifiuti”. 
 
UTILITATIS PRO ACQUA ENERGIA e AMBIENTE ROMA - Seminario su “Codice appalti 
e concessioni: quid novi? – Relazione su “Gli appalti nei settori speciali: norme applicabili, 
ambito oggettivo e soggettivo, procedure di affidamento sopra e sotto soglia”. 
 
 
AIMAG Spa – Presentazione nuovo Regolamento Aziendale alla luce del d.lgs 50/2016.
 
 
Docenza Università degli Studi di Torvergata – Corso Baicr (corso di 24 h) su Normativa 
appalti pubblici e Concessioni – Anticorruzione e Trasparenza. 
 
Confservizi Toscana – Relazione sul tema “Parallelismi e contraddizioni tra le 
disposizioni dei decreti attuativi Madia e le norme in materia di appalti e ambiente” 
 
Seminiario Utilitalis – relazione sul tema: Il recepimento delle nuove direttive 
europee in materia di appalti e concessioni – Focus sui settori Idrico e Ambientale. 
 
Relazione sul tema: “Le novità per la progettazione nel disegno di legge di delega di 
riforma del Codice degli appalti” - Assemblea Cooperative di Ingegneria progettazione e 
Consulting – Bologna 
 
Intervento sul tema: Esternalizzazione delle attività aziendali: problematiche economiche 
e giuridiche. Il contratto dei servizi ambientali prospettive investimenti e costi – Utilitalia -
Rivoltella del Garda. 
 
Relatrice del Convengo organizzato da Federambiente sul tema “Trasparenza nelle 
Società partecipate – obblighi e opportunità” – con la partecipazione del dott.Raffaele 
Cantone –– Auditorium Via Veneto Roma 
 
Scuola Superiore dell’Amministrazione e della Finanza – Scuola Superiore delle 
Amministrazioni locali – Luiss Bussiness School; LUISS Management; Formez; ADISU; 
Consorzio di Bonifica dell’Alto Lambro di Milano; Camera di Commercio di Napoli, 
AMGAS di Bari, ASSISTAL di Roma e Padova nonché presso l’Associazione Industriale 
Portoghese di Porto; Protos Soa; KPMG. 
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Referenze 

 
 

 
 
 

Principali incarichi professionali 
recenti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Lettera di referenze di Alta professionalità dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici 
(oggi ANAC) per la partecipazione come esperto nell’ambito del Twinning and 
administrative cooperation programme aggiudicato dal Ministero del Tesoro in materia di 
appalti pubblici nell’ambito del progetto di diffusione della normativa sugli appalti pubblici 
europei per la Turchia e Cipro. 
 
 
Attività Commissario di gara e/o supporto al RUP e/o incarichi contenzioso: 
- Assistenza tecnico legale per la predisposizione della documentazione (capitolato 
tecnico, capitolato speciale; lettera invito) per l’affidamento a General contractor della 
progettazione e realizzazione dell’impianto di digestione anaerobica in località Legoli 
Comune di Peccioli (PI).  
Assistenza tecnico legale per la predisposizione della documentazione (capitolato 
tecnico, capitolato speciale; lettera invito) per l’affidamento a General contractor della 
progettazione ed realizzazione dell’impianto di digestione anaerobica in località Casa 
Sartori Montespertoli (FI) 
Incarico Alia servizi ambientali spa 5.11.2020. 
L’importo dell’intervento da affidare al General Contractor incluse tutte le prestazioni 
evidenziate nel presente documento è stimato in 30 milioni di euro. 
 
- Ricorso Pangea / Acquedotto Pugliese. Procedura negoziata ex art. 128, d.lgs. n. 
50/2016, per l’affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione dei lavori di 
completamento del servizio idrico e fognante delle aree afferenti ai quartieri periferici del 
Comune di Bari –Agglomerato di Bari, sulla base del progetto definitivo posto a base di 
gara, da esperirsi per via telematica, con importo a base d’asta di euro 14.341.954,60 da 
aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 
 
- Ricorso Spinosa c/ Asrem /Regione Molise / Consip. Tar CB RG 359 del 
23.12.2020.procedura per “l’affidamento della fornitura dei vettori energetici attraverso la 
gestione integrata e manutenzione delle strutture edili e degli impianti tecnologici ubicati 
presso i presidi ospedalieri ed i poliambulatori dell’azienda sanitaria regionale del Molise”. 
Importo complessivo di € 67.620.000,00. Convenzione Consip denominata “Multiservizio 
tecnologico integrato con fornitura di energia per gli edifici in uso, a qualsiasi titolo, alle 
pubbliche amministrazioni sanitarie (MIES 2)” Lotto 10 Molise-Campania”. 
 
- Consulenza procedura aperta per l'appalto dei lavori di ristrutturazione e ampliamento 
secondo criteri di alta efficienza energetica della scuola primaria G. Rodari in Comune di 
Correggio” CIG: 8187579BEC CUP: G47F17000030005. Importo a base di gara: € 
1.372.524,58. Settembre 2020. 
 
- Difesa del Comune di Pratola Peligna nel ricorsi proposti dal Comune di Raiano e dal 
Comune di Navelli. Tar AQ. Avviso pubblico per la concessione di contributi ai Comuni 
per la realizzazione di opere di urbanizzazione, pubblicato sul BURA Ord. 7 del 
14.02.2018. Settembre 2020. 
 
- Attività di consulenza e assistenza legale al RUP della CUC Unione Terre Dei Peligni 
procedura negoziata per i lavori di adeguamento ambientale ai sensi del dlg s 36/2003 
della discarica dismessa per rifiuti inerti in variante non sostanziale  procedura di 
infrazione ue/2011/2015 d.lgs. n. 36/2003 l.r. n. 45/2007. Valore appalto 326.297,38 euro. 
Maggio 2019 (appalti) 
 
-  Attività di consulenza e assistenza legale al RUP Comune Pratola Peligna per l’appalto 
relativo costruzione del nuovo polo scolastico di pratola peligna cup d98e16000000001-
cig 735541152c valore appalto € 5'189’999,39 (maggio 2018) (appalti) 
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ROMA DICEMBRE 2020 

 Dover Scalera
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autorizzazione trattamento dati 
personali 

 
 

-  Attività supporto a RUP: Gara ufficiosa per l’appalto, al netto delle forniture, dei lavori di 
“Sostituzione adduttrice dall’attraversamento autostradale A1 (escluso attraversamento) 
alla Via Cicerone nei Comuni di Rubiera e Campogalliano”.  Lotto funzionale n. 1- CIG 
7247135CFB di importo complessivo di Euro 2.600.000,00 (appalti) 
 
- Attività di consulenza Pangea Consorzio Stabile s.c.a.r.l. nell'esecuzione dell'appalto 
relativo alla procedura di gara per la progettazione esecutiva e la esecuzione dei lavori di 
adeguamento strutturale della Scuola Elementare “L. Masciangioli” indetta dal Comune 
di Sulmona. Valore 3.019.764,94 euro. Maggio 2020. 
 
-   Attività supporto a RUP Aimag Spa: Procedura aperta fornitura di tubazioni in ghisa 
sferoidale. CIG 7163127F62 di importo complessivo Euro 2.404.383,40 (appalti) 
 
-  Difesa di Alia dinanzi al Tribunale Amministrativo regionale della Toscana (Rg 909/2016 
e 1613/2015) - Firenze /Consiglio di Stato per la QUADRIFOGLIO SERVIZI 
AMBIENTALI AREA FIORENTINA S.P.A. (ora Alia spa) per l’affidamento in concessione 
trentennale del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani. Sentenza, CdS  2587/2018 
di conferma della legittimità della riammissione alla gara del R.T.I. Quadrifoglio e della 
successiva aggiudicazione in suo favore (concessione servizi pubblici annuale 
11.956.075,67 euro) 
 
- Difesa della SPM Srl nel ricorso proposto dall'Ing Antonio Ippolito /Comune di Poggio 
Bustone. Tar Lazio - Roma, ric. n. 15981/2019. Sent. 4578 del 29.04.2020. Rigetto 
integrale con condanna alle spese. (procedura aperta per l’affidamento della 
progettazione definitiva ed esecutiva e la direzione lavori relativamente ai lavori di 
“REALIZZAZIONE DI UN NUOVO EDIFICIO SCOLASTICO NEL COMUNE DI 
POGGIO BUSTONE” codice CIG 7693474795 (per un importo a base di gara dei servizi 
di € 239.884,69 spese e oneri accessori inclusi, IVA ed oneri previdenziali esclusi.)  
 
- Ricorso RTP SPM Srl Ingegneria-Geoven Servizi per la geologia c/ Comune di Penne 
e CUC Penne-Loreto Aprutino / RTP Gesvim Srl. Tar Pescara, ric. n. 331/2018. Sent. 
267/2019. Accoglie con condanna alle spese. (espletamento dei servizi tecnici attinenti 
all’architettura e all’ingegneria per la progettazione definitiva ed esecutiva ivi inclusa la 
redazione della relazione geologica e il coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione, la direzione e contabilità dei lavori oltre ogni altra 
prestazione professionale accessoria  443.356,33) 
 
 
 
 
 
Ai sensi del Regolamento Europeo 679/2016 (GDPR) dichiaro di essere informato che i 
dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti informativi, esclusivamente 
nell’ambito del procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa e che al 
riguardo competono al sottoscritto tutti i diritti previsti dagli artt. dal 15 al 20 del
Regolamento stesso. 
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